Devenir etranger ?
Les dénaturalisations sous Vichy

CLAIRE

ZALC

DENATURALISES

Les retraits de nationalité sous Vichy

Café de 'APHG
15 octobre 2024




1.Les grandes lignes des politiques de

la nationalité en France
(1889-40)

Plantu, J'suis recu !!! 1993.
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De I'ere du diagnostic...

1804 : Code civil la nationalité francaise s’attribue a la naissance et se transmet
par filiation.

7 février 1851 : introduction du principe du « double droit du sol » => est
francgais tout individu né en France d'un parent étranger lui-méme né en France,
sauf s’il demande a rester étranger.

26 juin 1889 : loi sur la nationalité élargit la possibilité d’acces a la nationalité
francaise : le pere d’'un enfant mineur né en France peut désormais demander a
ce que son enfant devienne « francais par déclaration » et les enfants nés en
France d’'un parent né en France ne peuvent plus répudier la nationalité
francaise. Pour étre naturalisé, il est nécessaire d’étre « admis a domicile » et
résider depuis plus de 10 ans en France. Condition neécessaire mais pas
suffisante.

Le pouvoir discrétionnaire = la possibilité d’agir « dans le cadre légal, a I'intérieur
de normes qui autorisent un large pouvoir d’appréciation » (Olivier Beaud, La
puissance de I’Etat, Paris, PUF, 1994)



Estimation difficile du nombre

Acquisitions et pertes de nationalité frangaise en France,
de 1891 a 1925, évaluées par exces.

Franci-
sations En- En- Totaux Excé-
par nais- fants fants décla- des acqui- dent
Annéec sance sur Natura- Réinté- mi- mi- rations sitions de Répu- des
le sol lisés grés ncurs neurs  acquisi- la nationa- diations acqui-
francais de na de réin- tives lité sitions
(catég. turali- 1égrés frangaise sur les
1-2-3) sés pertes
Avril 1891-mars 1896 110.000 23.906 15.815 20.752 1.551 30.350 202.374 2420 199.954
Avril 1896-mars 1901 110.000 13.600 8.225 12.038 635 12.650 157.148 2.272 154876
Avril 1901-février 1906 108.200 10.642 5.797 9.561 556 10.276 145.032 3346 141.686
Mars 1906-février 1911 110.000 14.158 7.211 11.703 801 15.882 159.755 6.151 153.604
Avril 1891-février 1911  438.200 62306 37.048 54.054 3.543 69.158 664.309 14.189 650.120 .
Mars 1911-février 1921 200.000 16.670 11.861 14.092 2.126 19.578 264 .327 9.124 255.203
Février 1921 -février 1926 120.000 27.063 11.229 23.184 974 23.875 206.325 4.049 202.276
Totaux 1891-1926 758.200 106.000 60.100 91.300 6700 112,600 1.134900 27.300 1.107.600

Alfred Sauvy, « La population étrangere en France et les naturalisations », Journal de la société francaise de statistique (1927).




..a l’ere du pronostic: laloi du 10 aout 1927

» Seuls trois ans de présence sur le sol francais sont exigés pour pouvoir

demander la naturalisation, au lieu des dix ans instaurés auparavant par la
loi de 1889.

* Les procédures administratives sont simplifi€es.

* Les enfants nés en France qui n'ont pas répudié la nationalité francaise
deviennent d’office francais a leur majorité.

* Toutindividu né en France d'un parent étranger peut acquérir
automatiquement la nationalité francaise s’il la réclame avant 21 ans : ce
sont les Francais « par déclaration ».

* Les femmes peuvent conserver la nationalité francaise apres leur mariage

e Déchéance de la nationalité



Evolution de la population étrangére en France de 1921 a 2020

Population &trangére (Echelle de gauche)
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Une loi populationniste

« Remede véritablement efficace au mal
terrible dont souffre le pays, a ce mal qui,
comme un cancer, le ronge et sur lequel, trop
souvent nous fermons les yeux : je veux dire
la dépopulation » (Charles Lambert, députeé
radical, Chambre des députés, 1927)

SANS ENFANTS AUJOURD HUI .PLUS DE FRANCE DEMAIN

« [Il s’agit d'un] progres pour le
féminisme, non pas dans le sens ou les
féeministes les plus ardentes
I'’entendent, car nous ne donnons pas
a la femme francaise un bulletin de
vote, mais nous lui assurons un moyen
d’exercer son influence sociale au
profit de son pays et au profit de
I’avenir de sa race, nous lui

i va M e de conserver a la France
LALLIANCE NATIONALE Sebets Francaias
CONTRE LA DEPOPULATION (Charles Lambert, 1927)

FONOEE EN 1396



Estimation du nombre des Francais naturalisés visés par la loj, i.e.

qui ont acquis la nationalité francaise du 10 aolt 1927 a juillet
1940

Modes d’'acquisition Effectifs| Pourcentage du
total

Adultes naturalisés par décret 299 900

Enfants mineurs naturalisés par décrets 348 050

Déclarations, ou de plein droit en

249 481
application de la loi 6L

Réintégrations d’adultes 81 336

Réintégrations d’enfants 13417

Mariages 56 500

Total des personnes soumises a la loi de
révision
Source : C. Zalc, Dénaturalisés, 2016

1 048 684




Le regne du pouvoir discrétionnaire :
devenir francais suite a la loi de 1927

Dictée dans un dossier de naturalisation, AD Rhone, in
1931. Les étrangers au temps de I’Exposition coloniale, CNHI, 2008.
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Le raisonnement « coiits/avantages »
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Source : demande de naturalisation ajournée, AN in C.Zalc, Dénaturalisés, 2016




« Naturalisation sans intéreéet »
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Les naturalisés dans les années 1930 : des
Francais de seconde zone?

* Loi Armbruster du 21 avril 1933 réserve I'exercice de la médecine et de la
chirurgie dentaire aux seuls individus de nationalité francaise munis du
doctorat d’Etat francais.

* Loi du 19 juillet 1934 prévoit que I'étranger naturalisé ne peut pendant dix
ans étre investi de fonctions ou mandats électifs, étre nommeé a des fonctions
publiques rétribuées par I'Etat, étre inscrit a un barreau ou nommé titulaire
d’un officie ministériel.

* Loi du 26 juillet 1935 modifie les termes de la loi Armbruster et institue une
d’« incapacités échelonnées » qui vise les naturalisés qui projettent de devenir
médecins.

« Décret du 10 décembre 1938 par lequel le gouvernement d’Edouard Daladier
interdit de voter pendant les cinq années qui suivent le décret de naturalisation.
Toute condamnation d’au moins un an d’emprisonnement expose le naturalisé a
la déchéance de la nationalité francaise.



2. Les dénaturalisations sous Vichy:
rupture ou continuité?
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Les retraits de nationalité sous Vichy




‘une des mesures phares du tout jeune régime de Vichy
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La GROIX

SIEGE SOCIAI. : 5, RUE BAYARD, PARIS-VIII'

on, 3, place de P'Ancienne-Comédie, Limoges. — Administration : 1, rue de 'Observatoire, Limoges (Haute-Vien

M EDlTATmN Dans une allnﬂltion Les journées de Vichy | I

De la révisi
ur Vingt annees\ taniod it InnrN t_mbeatetiens .| ©

lord HALIFAX au régime

| des bouilleurs de cru

de paix

répond au discours
wr Robert d'Harcourt

du chancelier Hider

de M. Churchill avant

« Nous ne pouvons pas oublier I'insolence et 'audace de certains de ces
faux Francais qui attendaient a peine leur naturalisation pour intervenir
dans les affaires francaises qu’ils avaient, tout de suite, la prétention de
conduire. (...) Nous ne pouvons pas oublier que certains de ces vagabonds
de 'univers avaient la prétention de devenir nos maitres. Dans la
politique, dans « notre » politique, dans « notre » presse, dans « notre »
cinéma, dans « notre » théatre, dans « nos » finances, leur arrogance
était devenue insupportable. Et nous la supportions, ingénument,
paresseusement. Il faudra que ces messieurs plient bagages et aillent
chercher ailleurs une nationalité d’occasion... La nationalité francaise ne
sera plus un article mis en solde par la loi —et par les politiciens », La
Croix, 24 juillet 1940



La « loi » du 22 juillet 1940

« Article 1°. - il sera procédé a la révision de toutes les acquisitions de
nationalité francaise intervenues depuis la promulgation de la loi du 10 aott
1927 sur la nationalité.

Article 2.- Il est institué a cet effet une commission dont la composition et le
mode de fonctionnement seront fixés par arrété du garde des Sceaux.

Article 3.-Le retrait de la nationalité francaise sera, s'il y a lieu, prononcé par
décret pris sur le rapport du garde des Sceaux et apres avis de cette
commission. Le décret fixera la date a laquelle remontera la date de la perte
de la qualité de Francais. Cette mesure pourra étre étendue a la femme et
aux enfants de I'intéressé. »

Journal officiel, 23 juillet 1940, p. 4567



André Mornet, vice-président de la Commission de révision des naturalisations,
puis procureur général a la Haute Cour de justice, ici au proces Pétain 1945
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Les traces des procédures dans les dossiers
Papillon de la Commission de révision des naturalisations, 11 décembre 1940




Ruptures
Régler son compte a la Troisieme République

Papillon de la Commission collé sur la lettre de
recommandation de 1930 de Paul Poncet, député de la Seine
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Repérer les Juifs
L'antisémitisme onomastique

RETRAIT 25>

Avis de retrait du 28 septembre 1940,
Commission de révision des

naturalisations, CAC 19770873/107 art.
17710X31




Feuille laissée dans le
dossier de naturalisation
de Léon Eskenazi
par le rapporteur de la
Commission de révision

Source : CAC 19770881/188 art. 33017X33

Repérer les Juifs

Les hésitations

é en FB



... avec des incompréhensions local-national

« Fiche d’étranger récemment privé de
la nationalité francaise »

Source : Archives départementales de I'Isere,
129 M1

PREFECTURE DE L'ISERE FICHE D‘ETRANGER

LR MERIE I EQIONALS

Dy et recemment privé de 1a nationalité (rancaise

e transmise

Burgat a Monsieur le Ministre Se o d'Etat a I'lntérieur

I)H\I(H()N GENERALE DE LA POLICE NATIONALE

N
NOM : f{f//(/l/'&CZ///
Prénoms : (Xeelorcieo

Date de naissance : % .- 4- /FE%
Lieuv de naissance :

Nationalilé d'origine // 277

Nationalité francaise acquise le :

par décrel N° 16346 X8/

Adresse @ | /€L ”/ ,é,’ 4445 J Eoey/
Date du‘décrel de révision .Z// J0- /942

Exposé succinct des causes du retrait de la nationalité :

Mesure proposée par le Priéfet

Mesure prise par le Prérfet (a lilre d'information
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Continuités? Une exclusion a plusieurs échelles
Une arme de répression politique: I'lsere

« -Porte parole des
communistes de I’élément
polonais

- militant fervent de ce parti
-propagateur de désordre lors
des greves de novembre 1938
- famille peu estimée »

Archives départementales de I'Isere,129 M13
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Continuités? Une exclusion a plusieurs échelles
Exclure les « déviances morales » : le Vaucluse

Remarques de « signalements » apres examen des dossiers des naturalisés
suite a I'application de laloi du 10 juillet 1940 par la Préfecture du
Vaucluse

 Violent batailleur s’adonne a la boisson

* Vit du produit de la prostitution, souteneur, ne travaille jamais, pas de
condamnation mais dangereux, bon a tout pour de l'argent

» Mauvaise conduite et moralité

« Adonné a boisson et violent d'apres sa femme qui le quitte

« Attentat a la pudeur

« Atteinte de tuberculose et se livre a prostitution clandestine

* Mauvais esprit caractere violent

* Violent

« Tres mauvais renseignements moralité

* Coups et blessures, individu sans scrupules, brutal et intempérance notoire



« Tchécoslovaque né en
1896

En France depuis 1920

Marié a 1 fcaise 1 enfant
fcais

Industriel gagnant
100 000 fcs par an

Pas gd intérét a la
naturalisation

Cependant Pion
maintenir ? ...»

Source : CAC 1970889/169, art. 16560X36
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Repérer les logiques a I’ceuvre en comptant

Décisions de la Commission de révision des naturalisations en premier avis selon le
moment des séances

Effectifs

Maintien] Enquéte Retrait) Total général
265

MATIN 71 % 27.5% 1,5% 100 %
165

SOIR 48,5 % 48,5 % 3,0% 100 %
430

Total 62,3 % 35,6 % 2,1% 100 %

Source : échantillon de 430 dossiers examinés par la Commission pour lesquels le moment de la séance est indiqué. Chi2 ***



Exclusions sociales et antisémitisme professionnel

L’avis de la Commission selon la profession

Total
Enquéte Maintien Retrait = général

Journalier 15 17 32
Agriculteur-Cultivateur 4 31
Ouvrier 61
Chauffeur

Contremaitre

Employé
Professions
intellectuelles

Tailleur
Artisan-commergant
Divers
Sans profession

Total

Source : échantillon de 461 dossiers de naturalisation enregistrés au bureau du Sceau entre 1927 et
1940 et examinés par la Commission de révision des naturalisations. Il s’agit du premier avis. Les
nombres colorés mentionnent les écarts statistiquement significatifs (Chi2).




Exclusions nationales et antisémitisme

Avis de la Commission Maintien Enquéte Retrait Total
France 19

Belgique 18

Europe du Nord (Allemagne, Autriche, Luxembourg) 22

Italie

Europe du Sud (Espagne, Grece, Portugal, Monaco)

Europe de I'Est (Bulgarie-Roumanie-Tchécoslovaquie-
Pologne-Russie-Hongrie)

9
2 11 4

289 (65 %) 170 (35 %) 21(5%)

Source : comptages a partir d’'un échantillon de 480 dossiers examinés par la Commission.
Les nombres colorés mentionnent les écarts statistiquement significatifs.




Déterminants de la décision
de maintien, modele de
régression logistique

(Pour en savoir plus :
https://ihmc.ens.psl.eu/-
denaturalises-annexe-.html)

Le pouvoir discrétionnaire en acte
Zele et résistances en coulisses : le poids des hommes

0,35

2,22
1,06
3,12
0,83
0,49
0,18

0,08

409432480,20

0,49
1,57
0,18
1,25
0,00

1,31
13020431,66
0,00

0,37



Dénaturalisés et déportés
Contributions aux débats

Interpréter la décision de Pétain d’aott 1943

 La nationalité, une question de souveraineté,
ou comment expliquer le refus du projet de loi
allemand d’aolit 1943

« L’antisémitisme en pratique de la Commission
de révision des naturalisations



Repérer et compter les juifs pour les dénaturaliser
un objectif assumé

Extrait du procés-verbal de la 1041¢ séance de la 1€ sous-commission,
15 avril 1943, concernant le retrait de nationalité francaise a Lucie Cohen

Source : A
20864X30




Dénaturaliseés et exposés aux autorités

Rapport d’enquéte sur Léon
Eskenazi, 13 juillet 1942,
Préfecture des Alpes
Maritimes

CAC 19770881/188 art.
33017X33

Happeler oe numéro dans la r

Nice le 9 Janvier I9I3, 11 a un enfant,

Les effets des enquétes

PREFECTURE
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aau=-)
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NationalitéFrangaise,

Votre che I k 20L,9.
au
e suite A votre dép8che du I8 Mai

noumé ESKENAZI Léon, susceptible d*8tre
let 1940, j'ai 1"honneur de vous falre
ments suivants ont été recueillis sur 1%in

11 est néd & Constantinople le I5 Aoftt 1906, de race julve,il a
souserit la déclaration conformément 2 1la loi du 2 Juin I941I,

arié & la nommée BOURLOT Lucienne, frangaise par option,née &

rénommé Sarmel,né le I7 lad |
§

1933,

Arrivé en FRANCE le¢ 7 Janvier 1923,i1 a été naturalisé par dde

du T9 Décembre T933,

I1 exerce 1a profession de bottier et i1 vit du produit de s

travail,




Dénaturalisés, notifiés et convoqueés

55-E — 1800-39
REPUBLIQUE FRANCAISE A
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Perla Sussmann, archives de la Préfecture de police de Paris



Dénaturalisés et arréteés

Fiche de dénaturalisé dans le fichier de la Préfecture de police
dit "fichier juif”

KINVRE-INGTEN

575
g "éaw/

Lieu : ¢]7/f’1141
_ Nationalité EZ/Z/?N;C&MJ

Profession/ :

~REMIS ADX A- 0. -
....le

| bmmxo SNTEBNE muchf]fff]f_fff"]"f

Node Ia C 1 francaiss :




ng?
Et apres:
Rendre ses papiers, redevenir étranger :

perdre son emploi (pour les fonctionnaires), sa pension militaire, son statut d’ancien combattant,
mesures d’'internement

ETAT FRANGAIS

GARTE D'IDENTITE

SIGNALEMENT Changements de [
Taille ME2 ‘

Visage b

I'eint

Cheveux

Moustaches

Front

Yeux

Nez

Bouche

Menton "¢ N

Source : AD38 2972W 1401




Contester
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Attestation de soutien en faveur
de Charles Adorno, signée par
23 personnes (sans date)

wusoleil le 3/2 4%/% 4754
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AN BB/11 11024, art. 65497X28



Combiene Les nombres, enjeux de
DOUVOIr

Combien de dossiers examinés? Entre 250 000 et 280000
Combien de dénaturalisés? Environ 15000
Combien de juifs? Environ 40%

Combien de déportés? 902 retrouveés sur les listes de convois



Quelles fins de I'histoire?

24 mai 1944 : I'ordonnance du Comité francais de
libération nationale abroge la loi du 22 juillet 1940.

18 aouUt 1944 : Commission cesse de travailler

Dans les dossiers, instructions en déchéances jusqu’'a
I'été 1945

Questions ouvertes



Redevenir Francais ?
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Epilogue

Picasso, I'étranger

C. Zalc, « Pablo Picasso au bureau des
étrangers : un exceptionnel normal ? », in

Annie Cohen-Solal (dir.),. Picasso I'étranger,

Fayard, 2021.
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